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RESOLUCION NUMERO 062931

(

09 00T 202

“Por medio de la cual se Revoca en
det 04 de junio de 2012 por medio de
numero

forma directa la Resolucion numero 052134

C-20-07-2012 cuyo objeto es *

se orden

0 la apertura de la Licitacién Piblica

Mantenimiento rutinario en las vias a

n la Subregion Norte y Bajo Cauca,

LI
cargo del| Departamento de Antioguia e
incluyendq los Municipios Priorizados por

EL SEdRETARIO DE DESPACHO DE

Desplazamiento”.

LA SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA FISICA, en ejercicio de sus facultades constitucionales y

legales, en especial las que le confiere e} Estatuto G
Administracion Publica contenido
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
2012y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el Articulo 2°
"Son fines esenciales def Esta

de la Constitucion Pol

eneral de Contratacién de ia

» entre ofras, en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
019 de 2012 y su Decreto Reglamentario 734 de

itica de Colombia estabiece:

do. servir a la comunidad, promover fa prosperidad

general y garantizar la efectividad de

los principios, derechos y deberes

consagradoes en la Constitycion.. "

SEGUNDO: Que de conformidad con el Articulo 29 de la Constitucion Politica de

Colombia: “E/ debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones Judiciales y
administrativas”...

TERCERO: Que el Articuio 83 de la Carta Magna indica- ‘Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de ia

buena fe, Ia cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstas”. ..

CUARTO: Que el Articuio 209 de
‘La funcion. administrativa ests
desarrolla con fundamento en Io
economia, celeridad, imparcialida
delegacion y la desconcentracié
deben coordinar sus actuacione

la Constitucion Politica de Colombia prescribe:

al servicio de los infereses generales y se

S principios de igualdad, moralidad, eficacia,
d y publicidad, mediante Ia descentralizacién, Ia
n de funciones, Las autoridades administrativas
$ para el adecuado cumplimiento de log fines def

Estado. La administracién publica, en todos sus Ordenes, fendra un control inferno
que se egfercera en los términos que sefiale la ley..”

QUINTO: Que el Articulo 23 de Ia Ley 80 de 1993, estabiece:

de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. [
quienes infervengan en la contratacién estatal se desarrollaran
principios de transparencia, economia Y responsabilidad y de co

‘De Los Principios
as actuaciones de
con arreglo a los
nformidad con los
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postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de fos servidores publicos, las reglas
de interpretacion de fa contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”

SEXTO: Que mediante Decreto Departamental nimero 007 del 2 de enero de
2012, Articulo Primero, se delego en cada uno de los Secretarios del Despacho y
otros las competencias para adelantar todas las actividades precontractuales.

contractuales, y postcontractuales necesarias para el cumplimiento de los fines del
Estado.

SEPTIMO:Que mediante la Resolucidn numero 052134 del 04 de junio de 2012 se
ordend la apertura de la Licitacion Publica nimero LIC-20-07-2012cuyo objeto es
"Mantenimiento rutinario en las vias a cargo del Departamento de Antioquia en la

Subregién Norte y Bajo Cauca, incluyendo los Municipios Priorizados por
Desplazamiento”.

OCTAVO: Que con el Decreto 1397 del 29 de junio de 2012 se modificé a partir
del segundo inciso el numeral 2.2.2. “Inscripcion en el Registro Unico de
proponente (RUP) y Capacidad de Contratacion”, por lo tanto se debio expedir la
Adenda nimero 1 publicada el 10 de julio de 2012 y por medio de la cual se
modifico, aclaré y adiciono el Pliego de Condiciones de |a LIC-20-07-2012.

NOVENO: Que los temas modificados, aclarados o adicionados en el pliego de
condiciones fueron Presupuesto Oficial; Cierre de la Licitacién; Modificacion al
Cronograma; Proponentes Extranjeros; Experiencia del Proponente; inscripcion en
el Registro Unico de Proponentes y Capacidad de Contratacion; Capacidad
Financiera; Garantia para cubrir los Riesgos derivados dei incumplimiento de las
obligaciones contractuales; Imposicién de Multas, Sanciones y Declaratorias de
incumplimiento; Soporte que permita la Tipificacion, Estimacién y Asignacion de
los Riesgos Financieros, Técnicos y Juridicos; la Clausula Vigésima cuarta de ia
minuta del contrato; el Presupuestal Oficial; Cantidades de Obra y Precios
Unitarios; Calculo del AU oficial y el Calculo del AU.

DECIMO: Que al publicar la Adenda namero uno (1) también se publicaron los
formularios 1,2, 3y 6.

DECIMO F’RIMERO: Que el formulario numero 6 (Formato Calculo AlU) que se
publicéd con el Pliego de Condiciones Definitivos el 04 de junio de 2012, en el ltem

ndmero 13 decia: “GASTOS LEGALIZACION DFEIL CONTRATO Pédlizas,
Publicacion en gaceta y ofros”.

DECIMO SEGUNDO: Que el formulario niimero & (Formato Caiculo AU) que se
publicé con el Pliego de Condiciones Definitivos el 04 de junio de 2012, en el Item
numere 14 decfa: IMPUESTOS (Sobre el valor total del presupuesto oficial) ...*
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DECIMO TERCERO: Que el dia 10 de julio de 2012 se publicé la Adenda namero
1 incluyendo los formularios 1, 3, y 6.

|
DECIMO CUARTO: Que en el formulario numero 6 de la Adenda por error de
digitacion quedo en el Item 13 asi “IMPUESTOS (Sobre el valor total obtenido de
la suma d&:zf costo directo (una vez verificado y corregido si a ello hubo fugar) mas

el valor equivalente la porcentaje de AU inicialmente presentado con la propuesta
{ver numeral 3.8 del pliego)”.

DECIMO QUINTO: Que en ef formulario nimero § de la Adenda el ltem 14 quedo
asi “IMPUESTOS (Sobre el valor total de! presupuesto oficial)..”

DECIMO SEXTO: Que como se desprende de la lectura de los numerales
anteriores, la Administracién por error de digitacion escribio lo que debia ir en el
ftem 14 dei formulario 6 de la Adenda en el ltem 13 del mismo formualrio

suprimio el contenido del ltem 13 que era ‘GASTOS LEGALIZACION DEL
CONTRATO Polizas, Publicacién en gaceta y ofros”.

DECIMO SEPTIMO: Que lo anterior llevd a que el sefior Armando Valencia
Valencia, proponente de la LIC-20-07-2012, presentara observaciones al informe
de evaluacién de la propuesta mediante oficio con radicado R201200222390 dei 21
de agosto de 2012, solicitando no se tuviera en cuenta a los siguientes
proponentes: Consorcio Los Pifiitos; Perfilar Construcciones S.A.; Consorcio 901;
Consorcio Gobernacion G y G y Asfaltadora Colombia, ya que no ofrecieron ningun

valor por el concepto del item 13 del formularic seis (6), en el que se produjo el
error de digitacién.

DECIMO NOVENQ: Que ol Departamento  de Antioguia —Secretaria de
Infraestructura Fisica procedié a analizar [0s argumentos presentados por el
seftor Valencia Valencia, encontrando que efectivamente se cometié un error de
digitacion, que llevé a la presentacion de oferta con la informacion errada en
cuanto al calculo del AU, analizado por la Entidad, dando lugar a resultados de
evaluacion  del criterio “precic de la oferta” disimiles entre unos y ofros
proponentes, lo cual de suyo transgrede el principio de igualdad, seleccién
objetiva, en especial las reglas indicadas en el articulo 24 Ley 80 d e1993.

VIGESIMO: Que como se relaciona a continuacion, el error de digitacién no
permite una clara aplicacion de fa seleccion objetiva, por la disparidad en un
mismo formulario de Jos 25 oferentes que presentaron las propuestas, asi:
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| SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA |
| MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VIAS A CARGO DEL DEPARTAMENTO
+ DE ANTIOQUIA EN LA REGION NORTE Y BAJO CAUCA INCLUYENDO LOS

I ~ MUNICIPIOS PRIORIZADOS POR DESPLAZAMIENTO

f

LICITACION PUBLICA LiC-20-07-2012

ITEM 13 - GASTOS
DE
' LEGALIZACION
DEL CONTRATO | ITEM 13 - SEGUN
N° | PROPONENTE SEGUN FORMULARIO &
FORMULARIO 6 ADENDA
ADJUNTO AL
PLIEGO DE
CONDICIONES

CONBORCIO VIAL ANTIOQUIA 20.12
1 |(Sana S.A.S 60%-Construcciones AP 18.150.816
SA £0%)

CONBORCIO VIAS 2012( MILTON
2 [OVIEDO ALVAREZ 75%- BELISARIO 18.150.816
ALFREDO NARVAEZ 25%) -

CONSBORCIO IC-NORTE(IKON GROUP
7 | SAS-50%-COMPANIA DE ASESORIAS 93.170.791
Y CONSTRUCCIONES SAS CASCO SO
SAS-50%)

CONSORCIO LOS PINITOS { RSM CIA
SAS 50%-0OLMEDO LTDA 50%) NO OFERTO

CONSORCIO VIAL ANTIOQUIA 2012
5 | (YEBRAYL HERNAN CADENA | 18.150.816
LOZANO 49%- CILAS E.U 51%)

6 | PERFILAR CONSTRUCCIONES S A. NO OFERTO

CONSORCIO MANTENIMIENTO VIAL
7 |(SOCOCIL SAS 60% - RUTH ELENA 18.150.816
TABARES ZULETA) i

8 ICPBSA 18.150.816

CONSORCIO VIAS 2012( FERNANDO
9 |ARTURO VARGAS PEREZ 50%- 18.038.331
PAVIGAS LTDA 50%)
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES -
INGECON SAS

17.229.771

CONSORCIO CONSTRUGTOR DE |
11 |VIAS (JAVIER ANTONIO HERRERA 18.150.816
| |OSORIO 50% - CONSTRUSAN 50%)
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12 | CHAMAT INGENIERCS LTDA 4‘ 17.697.747
13 | EXPLANANT SA. 9.383.616

| CONSORCIO TUPAC NORTE
(GUINCO SAS 50%-

4 | CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE 18.475.945
INGENIERIA 50%)
15 | INGEVIAS SAS 13.673.564

CON&:‘;ORCIO MANTENIMIENTO VIAL
16 |07 (Provias S.A.S 60%-Oca 25.759.924
Consirucciones y Proyectos S.A. 50%) ’

CONSORCIO MANTENIMIENTO MT
17 |NORTE ( Mauro Velez Gémez 50% - 18.150.816
Tra__inco S A.50%)

18 INGENIERIA Y CONTRATOS SAS 8.583.582
19 | CONVIAL SAS 18.150.816
20 | ARMANDQO VALENCIA VALENCIA 17.748.554

CONSORCIO 901 (INCITEGO 70% -
LUIS FDO HOYOS 30%) NO OFERTO

CONSORCIO E.l CAUCA
(EXPLANACIONES DEL SUR S.A60% - 18.150.816
INGENIERIA TRANSPORTE Y ! e
MAQUINARIA 40%) -5

CONSORCIO ANTIOQUIA 2011
23 {8EUGENIO ABAD HOYQOS JIMENEZ 18.150.816
50% - CAVICON LTDA 50%)

22

24 | ASFALTADORA COLOMBIA SAS NO OFERTO

CONSORCIO GOBERNACION G YG |
CESAR AUGUSTO GIRALDO

ATEHORTUA 70% - JOSE WILLIAM NO OFERTO
GIRALDO ATEHORTUA 30%)

25

VIGESIMO PRIMERO: Que como se observa en el cuadro anterior, los
proponentes no estan en igualdad condiciones en cuanto a la oferta, ya que 4
proponentes ofertaron el Item 13 del formulario 6 de ia Adenda como estaba en el
formularic anexo al Pliego de Condiciones iniciaimente publicado y que hacia
referencia a "Gastos de Legalizacion”, 16 proponentes ofertaron el ltem 13 con el
contenido del ltem 14 es decir con el error de digitacidén en la Adenda
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"IMPUESTOS (Sobre el valor total obtenido de la suma del costo directo (una vez
verificado y corregido si a ello hubo lugar) mas el valor equivalente la porcentaje
de AU inicialmente presentado con la propuesta” y & proponentes no ofertaron
ningtin valor en el item 13 dei formulario 6 de ta Adenda.

VIGESIMO SEGUNDO: Que al presentarse la diferencia entre |as ofertas
realizadas por el error de digitacién, no podria presentarse una escogencia

objetiva, ya que todos ofertaron inexactamente, inducidos por el error en los
Pliegos de Condiciones.

VIGESIMO TERCERO: Que la Secrefaria de Infraestructura Fisica cometid un
error de digitacion y de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 2.2.2 def
Decreto 0734 de 2012 sefiala que “En e! evento en que ocurra o se presente
durante el desarrollo del proceso de seleccion alguna de las circunstancias
contempladas en el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo 0 normal
legal que lo modifique, adicione o sustituya, la Entidad revocard el acto
administrativo que ordeno la apertura del proceso de seleccion hasta antes de Ia
fecha y hora prevista para la adjudicacion del contrato”, en este caso la entidad, si
cumple con el numeral 2 del Articulo 93 de la Ley 1437 del 2011 que derogd el
articulo 89 del cédigo Contenciosos Administrativo, pues con dicho error de
digitacion se incurrid en la violacion Constitucional y legal de los principios que
soportan la contratacion estatal, en especial el Principio de lgualdad.

VIGESIMO CUARTO: Que en Ia Ley 80 de 1993 en su Articulo 23.se establece los
principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales y reza:"Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a Jos principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con fos postulados que rigen la funcién administrativa. Iguaimente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo. -

VIGESIMO. QUINTO: Que la contratacion se celebra para adquirir bienes o
servicios y de esta forma lograr los fines del Estado en forma legal, arménica y
eficaz, para lo cual se expidio El Estatuto de la contratacion Pablica que es una

compilacion de normas y dentro del cual se desarrollan los diferentes principios,
dentro de ellos el Principio de Igualdad.

VIGESIMO SEXTO E! Principio de lgualdad es el deber de la administracion de
otorgar idértica oportunidad para participar a todos aquelios que se encuentren en
condiciones de ofertar lo requerido por ella, motivo por el cual los procesos de
seleccion de contratistas, se inspiran, de manera preponderante, en este principio.
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VIGESIMQ SEPTIMA Que con base en el numeral anterior y en cumplimiento del
Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 nuevo Cadigo Contecioso Administrativo, que
reza “Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las ﬂfsmas autoridades que Jos hayan expedido o por sus inmediatos
superiores|jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte....” la Entidad

podra prod|eder a revocar el acto de apertura del proceso de seleccién LIC-20-07-
2012. !

VIGESIMO OCTAVA: Que el Articulo 93 del Codigo Contencioso Administrativo
contempla |la facultad que posee todo funcionario publico de revocar sus propios
actos administrativos, de oficio o a solicitud de parte cuando se den los siguientes
casos: 1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica 0 a la Ley;
2. Cuando no estén conformes con el interés publicos o social, o atenten contra él:
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

VIGESIMO NOVENA Que de acuerdo con lo anterior, la Sentencia de la Sala de
lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera, Expediente No. 3751, mediante
la cual se senala que la revocacion de un acto administrativo, esto es, el retiro
definitivo por la administracion de un acto suyo anterior mediante otro de signo
contrario, puede ocurrir como medida unilateral de la administracion, atributo de la
autoridad. Asi mismo, mediante Sentencia C-742 de 1999, Magistrado Ponente
José Gregorio Hernandez, se sefiala que “l.a revocacion directa es la prerrogativa
que tiene la administracion para enmendar, en forma directa o g peticién de parte,
sus actuaciones contrarias a la ley 0 a Ia Constitucidn, que atenten contra el
interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es
una prerrogativa en tanto que la administracion puede extinguir sus propios actos
por las causales previstas en la ley v esta facultada para hacerio en cualguier
momento, incluso cuando ef acto administrativo ya ha sido demandado ante lo
contenciose administrativo; pero, también es una obligacion que forzosamente
debe asumir en los eventos en que, motu proprio, constatare la ocurrencia de una
de las causales sefialadas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar
el acto lesivo de |a constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o
social 0 que causa agravio injustificado a una persona”.

TRIGESIMA: Que luego de publicar los Pliegos de condiciones se publicéd a
Adenda ndmero uno (1) y también se publicaron ios formuiarios 1,2, 3y 8. Dentro
del formulario 6 (Céiculo del AU) por error de digitacion se repitié el numeral
catorce (14) en el numeral trece {13) de dicho formulario, item que se refiere a
Impuestos. Que en el numeral trece (13) debia quedar “GASTOS LEGALIZACION
DEL CONTRATO polizas, publicacion en gaceta y ofros” y quedd fue
"IMPUESTOS (Sobre el Valor Total obtenido de la suma del cosfto directo(una vez
verificado y corregido si a elfo hubo lugar) mas el valor equivalente al porcentaje
de AU inicalmente presentado con la propuesta (ver ver numeral 3,8 del pliego)”
Sin embargo los demas items y valores del formulario que fueron publicados con
el Pliego de Condiciones se conservaron en su integridad.
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TRIGESIMA PRIMERA: Que algunos oferentes no ofertaron el item de Gastos de
Legalizacion, por haber sido este en el cual se cometio el error de digitacion, dicho
error conllevaria a dar aplicacion de la causal de rechazo establecida en el pliego
de Condicienes, numero 17 “Cuando el Formutario No.6 “Formato para el calculo
del A.U.”, no cumpla con cualquiera de las exigencias estipuladas en el respectivo
literal del numeral “3.8 REVISION DE LA PROPUESTA ECONOMICA”, para llevar
a cabo su verificaciéon y correccion. ©

TRIGESIMA SEGUNDA: Que el acto de apertura de los procesos, tal como lo
sehala la Ley, es un acto de caracter general y asi se establece en el Articulo
2.2.2 del Decreto 0734 de 2012, que a la letra sefala que “La entidad, mediante
acto administrativo de caracter general, ordenara de manera motivada la apertura
del procesc de seleccidon que se desarrolle a traves de licitacion, seleccion
abreviada y concurso de méritos...”. La jurisprudencia ha sefialado que el pliego
de condiciones y documentos relacionados nacen como un acto administrativo

general, naturaleza que conserva hasta el momento de la adjudicacion del proceso
de seleccion.

TRIGESIMO TERCERA: Que la Secretaria de Infraestructura Fisica, previo
informe al Comité Interno de Contratacion del Departamento de Antioquia en
reunion del dia XX de, considera que se debe revocar la Resolucién de Apertura
nimero 052134 del 04 de junio de 2012 por medio de se ordeno la apertura de 13
Licitacion Pablica numero LIC-20-07-2012 Cuyo objeto es “Mantenimiento rutinario
en las vias a cargo del Departamento de Antioquia en la Subregién Norte y Bajo
Cauca, incluyendo los Municipios Priorizados por Desplazamiento”.

TRIGESIMO CUARTA. Que como consecuencia de ia Revocatoria Directa, la
Entidad debera ordenar nuevamente ia apertura del proceso de seleccion LIC-20-

07-2012, publicando sus respectivos pliegos de condiciones y anexos, corrigiendo
los errores que dieron lugar a la revocatoria,

Que en mérito de fo expuesto -
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion de Apertura nimero 052134 del 04
de junio de 2012 por medio de se ardend ia apertura de la Licitacion Publica
namero LIC-20-07-2012 cuyo objeto es "Mantenimiento rutinario en las vias a
cargo del Departamento de Antioguia en la Subregion Norte y Bajo Cauca,
incluyendo los Municipios Priorizados por Desplazamiento” por las razones
expuestas en la parte considerativa de ésta resolucion

ARTICULO: SEGUNDO: Por consiguiente se publicara el nuevo Acto de Apertura
de la Licitacion LIC-20-07-2012 ademas se publicara el presente acto

administrativo en el Poral Unico de Contratacion SECOP pagina Web www.
contratos.gov.co.
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ARTiC_ WTERCERO: La presente resoiucion rige a partir de la fecha de su
expedicidn y contra ella no procede recurso alguno.

Dada en Medeliin, a los , '
PUBLIQYESE Y CUMPLASE

09 0CT 2012
MAU CIA CORREA
Secretario de Infraestructurs Fisica

ELABORQ Y PROYECTO ey REVISO T T APROBG
Mga Lucia Lopera Alvare Doctora Lucelly Liribe Piedrahits Rafael Ngrictar pina
Profesional Universitaria Directora de Contratacion Gerente Jpefdiivo
Direccién de Aguntos Legales Qscar Espafia Puligo t !

: 1 Director de Asuntos Legales ( E ) K/ [
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